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FINANCEMENT PUBLIC _ La refonte annoncée du dispositif fiscal d’cide & l'innovation vise & favariser les PME. L"équilibre budgétaire s'ovére trés difficile & tenir.

Crédit d'imp6t recherche, I'équation impossible

omment le gouvernement va-

t-l s’y prendre pour tenirla pro-

messe de Frangois Hollande de
redistribuer les cartes du crédit
d'impétrecherche(CIR)auprofitdes
PME ? On le saura le 28 septembre,
aprésle Conseil des ministres qui
doitadopterle projetdeloi de Finan-
ces 2013, La grande question estde
savoir si Bercy suivra ou pas les pro-
positions faites parle sénateur socia-
liste Michel Berson, danssonrapport
rendu fin juillet. A ce stade, toutesles
hypothéses sont encore sur la table.
Seule confirmation : le ministre de
I'Economie et des Finances a réaf-
firmé mercredi demier que « les PME
et les TPE seront incitées dans leurs
efforts d'innovation par un élargisse-
ment du crédit d'impét recherche
pour les rendre plus exportatrices et
plus innovantes ».

En clair le gouvernement est favo-
rable dlamiseen placedés2013d'un
crédit d'impét innovation (CII), doté
d’une enveloppe de l'ordre de
200 millions d'euros (« Les Echos »
d'hier)... Délicat 2 fixer, le taux du CII
n’est pas encore tranché, mais
I'hypothése avancée est 20 %. « §'il
est inférieur au taux du CIR (30 %
actuellement), cela aménerait trés
probablement de l'insécurité fiscale
dans la mesure ot ladministration
serait attentive & la qualification des
travaux de développement expéri-
mental et des prototypes derecherche,
souléveCharles-Edouard de Cazalet,
directeur associé de Sogedew. La teri-
tationpourraitétredequalifier cestra-
vauxau titredu Cll et deles considérer
comme ot éligibles au CIR, ce qui
réduirait lemontant de ce dernier. »

Inclure les prototypes
Quant au contenu de l'assiette fis-
cale du CII, qui reste & définir, « il
Jaut awmoins inclure dans son péri-
maétre les dépenses lides aux prototy-
pes et au design, qui t cotiter
cher dans Uindustrie. Ce CIR élargi
vise & accompagner les PME jusqu’a
lamisesurlemarchédeleursinnova-
tions », souligne Christophe Fornés,
coprésident de la commission
recherche et innovation de Crois-
sancePlus, Vu l'état des finances
publiques, « nous comprenons gue
cette mesure trés attendue ait été cir-
conscrite aux PME, mais nous espé-
rons que les ETT numérigues bénéfi-
cieront aussi par la suite d'un soutien
¢ la croissance », aréagi pour sa part
Jamal Labed, président de 'Afdel,
I'Association francaise des éditeurs
de logiciels etdes solutions Internet.
Quel que soitl'arbitrage final, le
rapport Berson préconise de ne pas
réduire le CIR, 'une des rares
dépenses fiscales efficientes, Mais
d’aucuns n'excluent pas un nou-
veau rabotage en raison de la forte
tension budgétaire, afin de contenir
le cofit du CIR estimé & 6 milliards
d'eurosen 2014,

Selon les derniers chiffres du
ministére de la Recherche,
12.852 entreprises en ont bénéficié
en 2010, pour une créance globale
de 5,052 milliards d'euros. La répar-
tition par taille montre nettement le
déséquilibre. D'un c6té, 10.971 PME
(moins de 250 salariés) ont pergu au
total 1,454 milliard et, de I'autre,
86 grands groupes (5.000 personnes
etplus) se sontpartagé 1,62 milliard.

D'ol1]a proposition phare durap-
port Berson, qui, mécaniquement,
donne un signal politique fort : aug-
menter le taux actuel de 30 % des
dépenses éligibles au CIR 440 %
pour les PME etles ETL En contre-
partie, pour ne pas alourdir l'addi-
tion, ilsuggeredelebaisserde30 %2
20 % pour les grandes entreprises,
en supprimant le seuil de 100 mil-
lions d'euros au-dela duquel le taux
tombea 5 %.

« Bouffée d"oxygéne »
Cette proposition a suscité de vives
réactions des grands industriels de
l'électronique oudelachimie. « Ala
demande de nos adhérents, qui se
sontmanifestés désla publicationdu
rapport, nous avons réalisé une
enquéte interne pour évaluer
limpact négatif Sur un montant du
crédit d’:mpﬂt recherche estimé a
250 millions d'euros pour la chimie
en Francg, cette baisse du taux se tra-
duirait par une réduction du CIR
denviron 70 millions deuros », rap-
porte Jean Pelin, directeur général
del'Union desindustries chimiques
(UIC). Une telle mesure ouvrirait
donc la porte & la délocalisation, en
Chine ou ailleurs, d'une partie des
activités R&D de groupes étrangers
implantés dans ' Hexagone,
Au-deld de cette baisse significa-
tive de leur CIR, qui ne mettrait pas
en péril la solidité financiere des
grandes entreprises, les patrons
s'inquiétent de I'instabilité du dis-
positif fiscal d'aide & Y'innovation le
plus utilisé en France. « Cest encore
plus sensible dans la pharmacie, car
un laboratoire prend des décisions
d’investissement en R&D sur une
durée de dix ans, insiste Philippe
Lamoureux, directeur général des
Entreprises du médicament
(Leem), Dans notre industrie, qui est
Jfrappée par une fiscalité spécifique,
quand on fait la comparaison avec
les autres pays européens, le CIR fait
partiedesrares attractivités fiscales. Il
nefm:drmtpasiedélérwmremédm—
sant son
S.il&sPMEnontpas réclamélaug-
mentationdeleurtauxde CIR 240 %,
les experts en innovation plaident
dans ce sens. « Ce serait souhaitable
pour soutenir leurs efforts de R&D et
alimenter leffet moteur des PME, g,
ces vingt derniéres années, ont créé
82 % des emplois etonﬂancé les prrin-
Cipales innovations de rupture » rap-
pelle Patrick Haouat, président de
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T'Association des conseils en innova- des années, & coups de milliards
tion. « Cette mesure donneraitune ~ °©Uros, qui vise a les rapprocher
vraie bouffée d'meygéne aux petites et pour f\rr:r.llor!ser I'excellence dela
moyennesentreprises, dontla trésore- R&D francaise.
rie est dautant plus fragile qu'elles ~  Un casse-téte fiscal. A enveloppe
doivent fuire face & des conditionsde ~ PUdgétaire égale, quelle mesure
crédit difficiles », renchérit Charles- seraitlapluséquitable ? « Ilfiut faire
Edouard de Cazalet. Dans ce con- du CIR un outil collaboratifen ins-
texte économique tendu, Yacc@léra-  aurant un seuil de 30 ¢ 50 millions
tion du remboursementanticipé du ~ 4€uros pour les grands groupes. Au-
CIR pourles PME et ETI proposée dela, !evasm:entserm{mnditfomé
parle sénateur Michel Berson fait, en & leur engagement de l'investir dans
revanche, 'unanimité, des collaborations de R&D avec les
Reste que toutle monde émetla  PME innovantes », suggere André
méme réserve surlamodulationdu Chouliks, président de France Bio-
CIRenfonctiondelatailledeTentre- tech,;t« c iesdi):n df;‘!{ 8“%”“"}2;82;
prise : le risque d'opposer PMEet ~ 87ani qui dopeérail l embaucne
grands groupes. L'effet serait contre- chercheurs par lesPMEpour lesaider
productif A l'encontre de la politi- ﬁg gﬁ:ﬁfﬁ;&“gggﬁgg g‘:gﬁ'
aquetinnovation deployeeepuls pes. » Lassociation va plus loin en
proposant de redéfinir I'assiette fis-
; cale en fonction du risque vraiment
« |l faut faire du CIR prisparles isesles plusinno-
i i vantes, a I'instar des start-up de
un outil collaboratif 'I -
en mstgurunt IUU seul CHANTAL HOUZELLE
de 30 a 50 millions
d’euros pour les
grands groupes. Au-
delq, le versement
serait conditionné a
[..] des collaborations
de R&D avec les PME
innovantes. »
ANDRE CHOULIKA, PRESIDENT
DE FRANCE BIOTECH
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LES CHIFFRES CLEFS DU CREDIT D'IMPOT RECHERCHE
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